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Hyrje

Késhilli pér Qeverisje Pérfshirése (anglisht CIG) ka filluar njé iniciativé né lidhje me politikat
mbi géndrueshmérin e bashkésisé serbe né Kosové. Programi pérfshin njé séré debatesh me
krerét politiké t&€ serbéve t€ Kosovés dhe pérfagésuesve té shtetit serb, pérgjegjés pér politikén
ndaj Kosovés. QEllimi 1 iniciativés €shté arritja e njé mendimi inovativ si dhe kérkimi 1 njé
ményre t& re t& veprimit politik pér t€ pérmirésuar situatén politike dhe ekonomike té bashkésisé
serbe. Iniciativa financohet nga Ministria e Punéve t€ Jashtme e Zvicrés.

CIG ka filluar kété iniciativé pérmes njé varg diskutimesh individuale dhe té pérbashkéta né
tryeza té rrumbullakéta me pérfaqésues qeveritaré, politikané dhe analisté né Prishtiné dhe
Beograd, t€¢ mbajtura né periudhén nga 22 maji deri mé 5 gershor té vitit 2010. Qé&llimi i1 kétyre
diskutimeve ka gené krijimi i njé pasqyre analitike t€ gjendjes aktuale té€ bashkésisé serbe né
Kosové si dhe té pércaktohet ményra e fushéveprimit t&€ mé tejmé. Pjesémarrésit né diskutime
prandaj kané dhéné kontributin e tyre pérmes angazhimeve vetanake. Né kété kuadér raporti
pérmban mendimet, ideté dhe qéndrimet e pjesémarrésve, por nuk ofron njé pasqyré té
pérgjithshme té diskutimeve. CIG mban ekskluzivisht pérgjegjésin€ pér pérmbajtjen e tij.

Ekziston njé konsensus i gjeré midis serbéve t&€ Kosovés dhe politikanéve serbé se realiteti
politik dhe ekonomik i bashkésisé¢ serbe né¢ Kosové éshté duke u pé€rmirésuar. Siguria, qasja né
shérbime, né sistemin e arsimit dhe raportet me bashkésité tjera po pérmirésohen vazhdimisht.
Megjithaté, pjes€marrésit pajtohen se shumé ¢éshtje thelbésore akoma kérkojné zgjidhje ku ndér
mé t€ nevojshmet jané: zhvillimi dhe reformimi i udhéheqjes politike té serbéve t&€ Kosovés,
rishikimi i politikés dhe strategjisé pér mbéshtetjen e zhvillimit t&€ kapaciteteve njerézore dhe
ekonomike, ndérsa €shté shumé e nevojshme té rritet vecanérisht ndihma politike dhe ekonomike
me qéllim t€ ndértimit t& njé bashkésie té veté qéndrueshme.

Udhéhegja politike

Ndonése procesi 1 konsolidimit €shté i vazhdueshém, partité politike t€ serbéve t& Kosovés edhe
meé tej jané né€ tensione politike: politikanét edhe mé tej ndérrojné partité, formohen parti té reja
dhe iniciativa qytetare, ndérsa brenda partive né rritje &shté dhe debati politik. Megjithaté, partité
politike serbe né Kosové nuk dallojné nga té tjerat. Partité politike dhe iniciativat politike t&
bashkésive tjera gjithashtu vazhdojné t€ ndahen dhe rigrupohen. Ish politikané dhe armiq politiké
themelojné aleanca dhe nga njéheré koalicione té cuditshme politike shtetérore, ndérsa ndodh qé
ish aleatét dhe miqté€ e dikurshém shndérrohen né€ armiq politik€. Shumékush beson se kéto
ndarje para sé gjithash bazohen né interesa personale dhe partiake mé paré se né¢ dallime politike
dhe ideologjike.

Ndonése debati publik ka t& b&jé me politikat dhe strategjité, votuesit e t& gjitha bashkésive né
Kosové, nisur nga rezultatet e shumé anketave dhe analizave, besojné se pérfagésuesit e tyre
politiké vazhdojné t€ mendojné vetém pér mbajtjen e tyre sa mé t&€ gjaté né pushtet, me qéllim t&é
rritjes s€ pérfitimit personal né kurriz té njésive té tyre zgjedhore. Votuesit késhtu béhen ciniké,
duke i1 paré liderét partiaké si egoisté dhe t€ padobishém. N& anén tjetér pér pasojé besimi né
institucionet politike dhe partiake po shkon duke u zvogéluar dukshém. Késhtu edhe né mesin e
bashkésisé shqiptare éshté shénuar njé zvogélim 1 dukshém i daljes s€ elektoratit né zgjedhje.



Megjithaté, politika partiake e serbéve té Kosovés, nuk konteston vetém né pushtet, ajo
gjithashtu €shté ¢éshtje e zgjedhjes politike: t& béhesh pjesé e institucioneve t&€ Kosovés apo ti
bojkotosh edhe mé tej ato, pér ti forcuar mé shumé institucionet serbe t€ njohura si institucione
“paralele”.! Disa parti politike serbe kané vendosur t& merrin pjesé né zgjedhjet parlamentare t&
Kosovés dhe ti bashkohen geverisé s€¢ Kosovés, ndérsa disa té tjera kané zgjedhur themelimin e
institucioneve paralele serbe, né fushén e shéndetésisé, arsimit, por edhe né€ dhénien e
dokumenteve té identifikimit pér qytetarét serbé t&€ Kosovés. Ekziston dhe njé grup tjetér i cili
thoté se serbét duhet t€ bojkotojné institucionet nacionale t€ Kosovés, parlamentin dhe gevering,
por jo dhe institucionet komunale. Ata thoné: serbét duhet té dalin né zgjedhjet komunale.
Problem &shté ¢éshtja n€se kjo ndarje politike brenda bashkésisé serbe démton interesat e
serbéve dhe né mos ata né kété€ ményré po démtojné ndértimin e entitetit politik demokratik dhe
pluralist. Varésisht nga pérgjigja né kété pyetje, partité politike serbe do té€ duhej ose té
unifikojné politikén e tyre si njé lidhje politike unik, ose t&€ vazhdojné me forcimin e kapaciteteve
brenda partive ekzistuese.

Mendimi dominues éshté q€ pérpjekjet dhe mjetet politike duhet orientuar drejt forcimit té
kapaciteteve, mé& paré se n€ unifikimin e partive politike serbe. N& favor té késaj éshté dhe
argumenti se dallimet politike prodhojné ide té reja dhe kontribuojné né ndértimin e partive té
shéndosha e demokratike. Politikané nga i gjithé spektri politik besojné se udhéheqja e serbéve té
Kosovés duhet té ngjallet dhe forcohet me njé tempo té shpejt€, n€ ményré qé problemet e
akumuluara né dhjeté vitet e kaluara té zgjidhen. Ata pajtohen pér nevojén e harmonizimit té
politikés dhe strategjis€, por nuk kané njé pajtim pér até se ¢faré duhet harmonizuar né€ ményré
precize. Shumica kané potencuar faktin se kjo mund té arrihet vetém pérmes njé debati fleksibil
intensiv dhe pragmatik midis subjekteve politike dhe jopolitike serbe.

N¢é kuadér té diskutimeve té zhvilluara, jané vijézuar tre skenaré t&€ mundshme pér udhéheqjen
politike serbe:

Skenari i1 paré éshté i bazuar né€ idené se nevojitet njé€ pjesémarrje e fugishme e bashkésisé serbe
né zgjedhjet né Kosové, né ményré qé€ t€ mund té ruhen dhe mbrohen interesat afatgjata té
bashkésis€ serbe. Njé opsion i till€ do té kishte prodhuar njé udhéheqje politike té forté dhe
pérgjegjése e cila do t& mundésonte pé€rmirésimin e gjendjes ekonomike dhe té interesave
politike e shoqérore t€ serbéve. Pjes€marrja e serbéve né zgjedhje dhe hyrja n€ njé koalicion
geverisés, do tu mundésonte atyre t& shndérroheshin né forcén e treté dhe mbase té dyté mé té
madhe politike né parlamentin e Kosovés, ndérsa disa thoné se ky bllok politik do té ishte njé
faktor i patejkalueshém edhe gjaté procesit t&€ formimit t€ qeverisé€ i cili zakonisht béhet me
véshtirési né Kosové. Megjithaté, shumé veté parashikojné se njé skenar i tillé &shté i
pamundshém ne periudhén afatshkurtér duke marré parasysysh kontestin qe ekziston midis
Beogradit dhe Prishtinés.

! Kéto institucione né Kosové jané krijuar para shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés, né zgjedhejt
serbe né maj t€ 2007. Institucionet e Kosovés dhe ato ndérkombétare atyre ju referohen si
institucione “paralele”.



Skenari i dyté parashikon vazhdimin e bojkotimit té institucioneve gendrore t€ Kosovés, por njé
pjesémarrje mé t€ madhe né institucionet e nivelit lokal. Pjesémarrja masive e zgjedhésve serbé
né€ zgjedhjet lokale t€ 2010-€s né komunén e re t€ Parteshit karakterizohet si fillim i késaj
strategjie. Sipas t€ dhénave zyrtare, pjesémarrja né zgjedhje n€ komune e re t€ Parteshit ka gené
65 pér qind gjé qé &shté 20 pér qind mé e madhe se mesatarja e daljes s€ shqiptaréve né zgjedhjet
lokale té vitit 2009. Dalja e serbéve né zgjedhjet lokale t&€ komunés sé Graqanicés dhe Shtérpcés
gjithashtu ka gené solide. Shumica e njerézve kané vlerésuar se pjes€émarrja né zgjedhjet lokale
né kéto komuna ka qené njé vendim pragmatik: sikur serbét té kishin bojkotuar zgjedhjet né
Shtérpcé dhe Graganicé, n€ kéto dy komuna t€ banuara me shumicé serbe, kryetarét e komunave
do té€ zgjidheshin shqiptaré.

Opsioni i treté parashikon vazhdimin e situatés s€¢ tanishme, ku shumica e serbéve bojkotojné
edhe mé tej pjesémarrjen né institucionet e Kosovés. Ajo rreth sé€ cilés jané pajtuar té gjithé
pjesémarrésit e debateve ka gané konstatimi se udhéheqja politike e serbéve né Kosové nuk ka
shumé kohé pér t€ humbur pasi zgjedhja dhe vendimet duhet t€ merren sa mé shpejt prej tyre.

Strategjia dhe politika

N¢é kontest té tranzicioneve politike né té cilin gjendet bashkésia serbe, shpesh &shté véshtiré té
rrumbullakohen politikat kohezive dhe koherente afatgjata. Situata e serbéve né Kosové €shté
kaq jostabile sa vetém njé incident ndéretnik mund té béhet shkas pér konflikte t&€ médha duke
rrénuar brenda njé dite até q& €shté arritur brenda njé€ viti — prandaj éshté shumé véshtiré té
formulohet dhe zbatohet politika koherente. Pérvec késaj, efektet politike zakonisht nuk bien né
sy shpejt, pérvec¢ né rastet kur politika ka gqen€ e orientua né staza té gjata, ose né rastin kur
ekzistojné disa prej parakushteve. Pérkundér faktit se politika serbe ka dy vite qé éshté aktive,
situata vazhdon té jet€ edhe mé tej e pagéndrueshme. Politika aktuale serbe e till¢ ¢faré &shté ka
dy vjet g€ vepron, ndérkohé€ g€ situata akoma vazhdon t€ jeté jostabile. Pra éshté véshtiré t& vihet
né pérfundim se strategjia dhe politika e bashkésisé serbe né Kosové ka gené produktive ose jo,
apo nése politikat alternative do té jepnin rezultate mé té mira.

Procesi i identifikimit t& problemeve gjithmoné éshté mé i lehté se formulimi i zgjidhjeve té tyre.
Politikanét serbé me lehtési identifikojné problemet dhe sfidat me té cilat ballafaqohen
bashkésité e tyre, por ¢é€shtja komplikohet kur €shté né pyetje gjetja e rrugéve pér zgjidhjen e
tyre. Ata gjithashtu ballafaqgohen me njé mungesé té njé pérshkrimi t€ holl€sishém té géllimeve
té tyre politike dhe rolit t& institucioneve né funksion té ruajtjes s¢€ interesave té bashkésisé serbe.
Qéllimet e njé politike té tille dhe institucioneve té tilla nganjéheré jané té paqarta. Eshté
propozuar g€ mé shumé njeréz té rinj qé€ e kuptojné kété situaté t€ ndérlikuar politike, pérfshiré
edhe ata njeréz q¢€ tani nuk pajtohen me qéndrimin aktual t& shumicés, t& pérfshihen né politiké
dhe debate politike.

Hapi i paré né pércaktimin e orientimit politik qé do duhej t&€ merrej &shté qé t€ béhet njé analizé
e prioriteteve dhe mangésive té opsioneve politike té deritashme, qé t&€ identifikohen edhe njé
heré pengesat q¢ deri mé tani jané shfaqur, si dhe n€ anén tjetér, t€ vlerésohet kualiteti i punés
qé€ kané béré institucionet e ngarkuar pér zbatimin e késaj politike. QéEllimi i gjithé késaj, nése
&shté e nevojshme - do té ishte t&€ béhej modifikimi i1 veprimit politik si dhe pérmirésimi i
efikasitetit t€ institucioneve.



Gjithashtu, politika do té duhej qé€ ti pérshtatej kontestit specifik politik. Serbét né veri dhe
serbét g€ jetojné né jug t€ Kosovés jetojné né rrethana t&€ ndryshme politike, prandaj si rezultat,
éshté 1 pashmangshém fakti i pérshtatjes s€ politikés kreative me situatén specifike. Faktor
vendimtar i kétyre dallimeve &shté pozicioni gjeografik. Derisa serbét né€ veri kané njé qasje té
drejtpérdrejt né€ institucionet dhe shtetin serb, ndérsa kan€ edhe institucione té€ pavarura me té
cilat mbulojné veriun, enklavat serbe né jug té cilat jetojné té rrethuar nga lokalitete shqiptare,
mbéshteten jo vetém né institucionet serbe por edhe n€ ato ndérkombétare dhe né institucionet e
Kosovés. Si rezultat, institucionet serbe né jug nuk jané efikase si ato né€ veri né zgjidhjen e
problemeve t&€ pérgjithshme si éshté pér shembull furnizimi me energji elektrike. C’kycjet e
energjisé elektrike vitet e kaluar ne enklavat serb né jug té Kosovés, 1 kishin kontribuar
rrezikimit t€ bashkésisé serbe né ato pjesé t€ Kosovés. T€ 1€né né errésiré pér jave té téra, serbét
né jug nuk kishin alternativa tét tjera pos t€ bisedonin me KEK-un né€ ményré qé t€ gjendej njé
zgjidhje. Qeveria e Serbis€ pér ca kohe ka béré verifikimin e rolit t& institucioneve serbe né€ kéto
enklave dhe pér pasojé kishte ndaluar punén e institucioneve lokale né€ disa prej komunave né
pjesén jugore, t€ cilat nuk kishin kurré faré€ réndésie pér banorét serbé. Shumica e politikanéve
serbé né¢ Kosové kishin pérshéndetur kété vendim duke théné se mjetet qé pérdoreshin pér
financimin e kétyre strukturave politike paralele tani mund té pérdoreshin pér financimin e disa
projekteve né interes té banoréve serbé.

Pra problemet g€ njé serb ka né Kosové varen shumé nga vendi apo hapésira gjeografike ku ai
jeton. Fjala vjen serbét né Shtérpcé ballataqohen me lloj-1loj problemesh pér dallim prej serbéve
qé jetojné né€ veri t€ Mitrovicés. PE&r kété arsye €shté e véshtiré t€ pérgjithésohen problemet me
té cilat ballafagohet bashkésia serbe si térési né Kosové. Né kété kontekst, politikén duhet
pérshtatur problemeve specifike té cilat i ka ¢do rajon. Njé situaté e tillé shtron nevojén e hyrjes
sé politikanéve lokalé né procesin e politikébérjes n€ ményré qé té€ shihet edhe kontributi i tyre.

Derisa angazhimi i brendshém 1 spektrit t& gjeré t& serbéve t&€ Kosovés &shté parakusht pér
konstituimin e njé strategjie dhe politike adekuate, ndihma politike dhe financiare e Beogradit
&shté e nevojshme. Roli i Beogradit éshté i1 pazévendésueshém né zgjidhjen e ¢éshtjeve politike
dhe institucionale né komunat e médha qé shtrihen né jug t€ Kosovés. Komunat Graganicé,
Shtérpcé dhe Partesh kané nga dy paré institucione dhe té dyja thoné se kané legjitimitetin e
popullit. Edhe pse disa marréveshje t& pérkohshme t& pashkruara jané arritur pér mos pengimin e
njéra tjetrés né punén e tyre, edhe mé tej ekziston njé potencial pér konflikte né t€ ardhmen, qé
do té ishin né¢ dém té banoréve serbé. Si njé zgjidhje e pérkohshme é&shté propozuar
bashképunimi i kétyre institucioneve pér té ofruar shérbime dhe veprimtari né interes t&€ banoréve
serbé. Eshté propozuar edhe njé bashképunim né projekte té vogla infrastrukturore, si éshté
ndértimi i rrugéve lokale dhe kanalizimeve. Megjithat€, kjo ményré bashképunimi mund té
shérbejé vetém si njé zgjidhje e pérkohshme. Pjesémarrésit pajtohen se zgjidhjet afatgjata jané
para sé gjithash né interesin e veté njerézve nga kéto komuna

Qéndrueshméria politike dhe ekonomike
Qéndrueshméria politike dhe ekonomike e bashkésisé serbe né Kosové duhet shqyrtuar né

kontest t& gjeré ekonomik, sepse shqyrtimi ngusht€ mund té prodhojé njé analizé t& gabuar
politike. Jo vetém bashkésia serbe né Kosové por edhe e téré shoqéria kosovare Eshté e



mbéshtetur fugimisht né donacione, qofshin kéto prurjet nga diaspora shqiptare, qofshin pagat
sociale q€ paguhen nga geveria e Serbisé€ pér bashkésiné serbe. Zyrtarisht, shkalla e papunésisé
né Kosové €shté mé e madhe se 45 pér qind. Ndonése nuk ka té dhéna té sakta pér bashkésiné
serbe, shkalla e papunésisé edhe né mesin e késaj bashkésia duhet té jeté po kaq e larté. Cilado
qofté bashkési me njé shkall¢ kaq t€ madhe té papunésis€ mund té definohet si bashkési e
pagéndrueshme né njé afat t€ gjaté kohor, pavarésisht nga pérkatésia etnike.

Ndonése fare pak mund té béhet né pérmirésimin e situatés politike pa njé stabilitet politik dhe
investime té réndésishme, megjithaté ekziston njé hapésiré e mjaftueshme pér aktivizimin e
potencialeve ekonomike té bashkésisé serbe. Njé aktivitet mé i madh ekonomik i bashkésisé
serbe do té kishte pér pasojé njé pagesé mé t€ madhe té dividencés financiare. Kjo do té
stimulonte rritjen e sistemit ekonomik duke véné né radhé té paré né funksion resurse té
pashfrytézuar njerézore, ndérsa do té€ ndalte né€ térési “ikjen e trurit”. Shumica e pjes€émarrésve né
debatet tona kan€ pé&rmendur faktin se shumé té rinj t&€ arsimuar serbé po shpérngulen né Serbi
pér shkak t€ mungesé sé€ perspektivés dhe vendeve té punés né vendbanimet ku jetojné né
Kosové. Nése nuk parandalohet kjo dukuri, ky fakt mund té prodhojé pasoja afatgjata pér
bashkésiné serbe. Edhe bashkésia shqiptare ka té njéjtin problem me ikjen e trurit, por pér té
pasojat mund té jené mé t€ vogla duke pasur parasysh shkallén demografike aktuale dhe
pamundésiné e banoréve t€ Kosovés t€ 1évizin dhe punojné né€ vendet peréndimore.

Deri sa nuk vendoset baza e prodhimit ekonomik, pagat sociale t€ geveris€ serbe pér serbét né
Kosové, jané té réndésisé thelbésore pér mbijetesén e tyre dhe duhet té vazhdojné t€ paguhen.
Megjithaté, Serbét né Kosové sé bashku me geveriné serbe duhet t&€ mendojné strategjiné e cila
mban dhe gjalléron aktivitetet ekonomike té orientuara drejt shfrytézimit t€ potencialeve
intelektuale dhe ekonomike t& bashkésisé serbe né Kosové.

Ideja pér subvencionimin e aktiviteteve ekonomike do té duhet t€ merret nga politikanét serbé né
Beograd dhe Prishtin€. Njé shembull pér kété &shté subvencionimi i njé fabrike pér pérpunimin e
quméshtit né komuné me shumicé serbe né Partesh. Megjithaté, subvencionimet pér aktivitete
fitimprurése nuk jané t€ géndrueshme né planin afatgjaté. N€ vend té késaj ofrimi i kredive me
interes t€ ulét pér sipérmarrjet e vogla dhe t€ mesme si dhe ofrimi i ndihmés €shté njé qasje qé
pérmiréson pozitén ekonomike t&€ bashkésisé serbe dhe aktivizon potencialin e saj njerézor.

Pérfundim

Euforia dhe retorika nacionaliste midis bashkésive né Kosové éshté duke u fikur me njé€ tempo té
shpejté si asnjéheré mé par€, ndérsa ¢éshtjet e mbijetesés po béhen prioritet. Duke pérjashtuar
politikanét, reagimet publike né ta ashtuquajtura ¢éshtje nacionale nuk jané tashmé té forta dhe
kjo mund t&€ déshmohet me faktin se pér heré té paré bujqit dhe sindikatat e ndryshme po
organizojné protesta né qendér té Prishtin€s pér t&€ kérkuar kushte mé t€ mira pune dhe jete. Sipas
shumé anketave té ndryshme, lista e prioriteteve pér serbét edhe pér shqiptarét né Kosové éshté e
nj€jté. Pér t& dy bashkésité, punésimi dhe mirégenia ekonomike jané véné né krye té prioriteteve.
Pér kété arsye €shté mé se e domosdoshme intensifikimi i veprimit politik né funksion té
ndértimit t& nj€ politike efektive duke siguruar realizimin e saj me qéllim t€ zgjidhjes praktike té
problemeve né shogéri.



